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为深入贯彻落实党中央、国务院有关决策部署，以更高标准践行能源安全新

战略，扎实做好2025年能源工作，以能源高质量发展和高水平安全助力我国经济

持续回升向好，国家能源局研究制定了《2025年能源工作指导意见》（以下简称

《指导意见》），现从四个方面对《指导意见》进行解读。

一、出台背景一、出台背景

制定年度工作指导意见是《能源规划管理办法》明确规定的一项任务，也是

能源行业统一思想、形成合力，推动能源高质量发展的重要举措。2024年，能源

行业深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，以“四个革命，一个合作”能源安

全新战略为根本遵循，统筹推进能源高质量发展和高水平安全，能源安全保障能

力进一步增强，规模以上工业原煤产量创历史新高，原油产量连续三年稳产2亿吨

以上，规模以上工业天然气产量连续八年增产超百亿立方米，能源消费结构持续

优化，绿色低碳发展水平进一步提升。

当前，我国能源发展也面临一些风险挑战，国际形势复杂严峻，油气外采率

仍较高，新能源快速增长对系统消纳提出更高要求，能源关键技术装备攻关仍需

强化，能源体制机制改革需向纵深推进。《指导意见》提出针对性政策举措，有

助于指导各地和各有关单位进一步加快规划建设新型能源体系，合力完成“十四

五”收官，以能源高质量发展和高水平安全助力我国经济持续回升向好，满足人

民群众日益增长的美好生活用能需求。

二、主要考虑二、主要考虑

《指导意见》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚持稳中求进工作总基调，以更

高标准践行能源安全新战略，提出坚持底线思维，持续增强能源安全保障能力，

充分发挥化石能源兜底保障作用，强化非化石能源安全可靠有序替代，守牢能源

安全底线；坚持绿色低碳，持续推进能源结构调整优化，协同推进降碳减污扩绿

增长，提高非化石能源消费比重；坚持深化改革，持续激发能源发展活力动力，

把深化能源体制机制改革摆在更加突出位置，不断把制度优势更好地转化为能源

发展的不竭动力；坚持创新引领，持续培育发展能源新技术新产业新模式，加快

能源关键核心技术装备攻关，因地制宜发展能源新质生产力，推进现代化能源产

业体系建设。
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三、工作目标三、工作目标

《指导意见》提出了2025年能源工作的主要目标：供应保障能力方面，全国

能源生产总量稳步提升。煤炭稳产增产，原油产量保持2亿吨以上，天然气产量保

持较快增长，油气储备规模持续增加。全国发电总装机达到36亿千瓦以上，新增

新能源发电装机规模2亿千瓦以上，发电量达到10.6万亿千瓦时左右，跨省跨区输

电能力持续提升。绿色低碳转型方面，非化石能源发电装机占比提高到60%左右，

非化石能源占能源消费总量比重提高到20%左右。工业、交通、建筑等重点领域可

再生能源替代取得新进展。新能源消纳和调控政策措施进一步完善，绿色低碳发

展政策机制进一步健全。发展质量效益方面，火电机组平均供电煤耗保持合理水

平。风电、光伏发电利用率保持合理水平，光伏治沙等综合效益更加显著。大型

煤矿基本实现智能化。初步建成全国统一电力市场体系，资源配置进一步优化。

四、重点任务四、重点任务

《指导意见》提出21项年度重点任务。一是从夯实能源安全保障基础、提高

区域能源协同保障能力、强化能源安全重大风险管控三个方面，大力提升能源安

全保障能力。二是从保持非化石能源良好发展态势、统筹推进新型电力系统建

设、持续深化能源开发利用方式变革三个方面，积极稳妥推进能源绿色低碳转

型。三是从持续完善能源体制机制、深化全国统一电力市场建设、不断健全能源

法治体系三个方面，深入推进能源改革和法治建设。四是从持续完善能源科技创

新体系、强化能源关键核心技术攻关、培育发展壮大能源新产业新业态三个方

面，加快推动能源科技自立自强。五是从提升民生用能服务保障水平、推动县域

能源高质量发展两个方面，切实增强人民群众用能满意度。六是从切实维护公平

公正市场秩序、持续加强电力安全监管工作两个方面，着力提升能源监管效能。

七是从持续增强海外资源供应保障能力、统筹做好重点国家和地区能源合作、积

极参与全球能源治理三个方面，巩固深化能源国际合作。八是从加力完成“十四

五”能源规划目标任务、科学谋划“十五五”能源规划两个方面，统筹推进能源

规划编制实施。
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